价格改革：让政府与市场各归其位

自8月1日起，江苏取消由政府制定的医疗机构制剂价格，医疗机构遵循公平、合法和诚实信用的原则，兼顾患者的承受能力自主合理制定价格。这意味着，江苏所有医院的自制药剂不再由政府定价，改为医院自主决定价格。 
在国家发改委副主任张勇看来，价格改革的出发点和最终目的不是单纯减少政府定价，而是通过价格改革把更多实惠让给老百姓，更好地服务于经济社会发展。
如何防止“一放就乱、一放就涨”
家在江苏宜兴的许成哲每个月要为患冠心病的母亲购买药品。对于药价改革，许成哲充满期待，“希望药价能进一步降低，减轻负担”。
6月1日起我国取消绝大部分药品政府定价，这场药品定价领域最大规模的改革关乎亿万百姓切身利益。据统计，目前我国市场流通的药品有8000多种，其中常年流通的约有2000种。此前，纳入政府定价管理的药品包括医保目录内和医保目录外的少数特殊药品，共计2000种左右，其中，中央管理1500种、地方管理500种。
改革进入深水区，考验着改革者的决心和智慧。
“价改越到后面，涉及老百姓生活的越多，比如药品价格和医疗服务价格改革。这些都是难啃的硬骨头。”在国家发改委价格司司长许昆林看来，放开价格的根本目的就是完善主要由市场决定价格的机制。凡是能由市场形成价格的都交给市场，政府不进行不当干预。
“价格放开，中间环节将大大减少。”中国医院协会副秘书长庄一强指出，某个药品在省会城市通过招投标确定价格为10元，到医院加成15%，最后患者拿到药品的价格是11.5元。但有地方实施“二次议价”，即通过政府与相关方面商议，把招投标确定的价格压低到6元，但卖出去的价格还是11.5元。医院等环节就从中赚取更多利润。理顺价格关系，将避免“二次议价”的弊端。
价格放开会不会“一放就乱、一放就涨”？“我们有制度储备，同时加强价格监管。”许昆林表示，“放开的都是具备市场竞争条件的领域。目前市场多数领域供过于求，实际上，竞争的结果就是物美价廉，让百姓受益。”
药价改革两月有余，带给药企更多的是压力。“从两个月的情况看，我们企业的药价鲜有上涨。”江苏康缘集团的朱健俭说，今年是药品招标大年，不少药品在各地要开始重新招标采购，而招标意味着药价再次降低。招标采购需根据政府制定的规则来进行，招标价必须在周边几个省中最低价的基础上再降5%，否则就自动出局。
从“管限价、管招标”到“管规则”，政府职能正在发生深刻转变。今年以来，我国又放开了30多项商品和服务政府定价，绝大多数药品价格实现由市场竞争形成，中央定价项目大幅减少约60%。
如何用价格杠杆撬动产业升级
上半年，通过实施煤电价格联动机制、全面推进工商业用电同价，国家发改委将燃煤发电企业上网电价、工商业电价每千瓦时分别调低约2分钱和1.8分钱，减轻用电企业负担约600亿元。
居全国降幅之首的是新疆，平均每千瓦时下调9.3分钱。“这是新疆电价改革的历史性突破。”新疆维吾尔自治区发改委主任张春林说。此次降价涉及全疆60余万用户，预计一年减轻新疆工商企业用电成本8.12亿元。其中，商业企业成本降低6.91亿元，非工业和普通工业企业用电成本降低1.21亿元。
新疆友好（集团）股份有限公司总工程师文小平说，电费是商业企业经营中的刚性费用支出，偏高的电价直接影响商业企业的经济效益。友好集团每年需要缴纳电费1.2亿余元，此次工商用电同价后，一年可节省电费支出2000多万元。
电价改革只是一个缩影。围绕优化经济结构、促进产业升级，重点领域价格市场化改革大大提速——输配电价改革破冰，在深圳、内蒙古西部率先开展输配电价改革试点的基础上，试点进一步扩大至安徽、湖北、宁夏、云南、贵州五省区电网。新疆棉花、东北和内蒙古大豆目标价格改革试点有序推进。农业水价综合改革试点扩大至27个省的80个县。
身处价格改革一线的许昆林感到，当前的价格改革很难单兵突进：“我们必须配套推进。但是不能坐等，于是我们就先行先试，倒逼体制的改革。”
而能源领域的价格改革，更是牵一发动全身。
大量能源消费和以煤为主的能源结构是造成近年来全国大面积雾霾的主要原因。“短期内最可能的煤炭替代选择是天然气。过去的天然气定价机制采取行政定价为主的成本加成法，无法反映资源的稀缺性。”厦门大学能源经济研究中心主任林伯强说。今年以来，非居民用天然气价格全面理顺，同时我国放开大用户直供气价，实行市场调节价的天然气已占消费总量的40%，价格市场化改革在提速。
相关专家指出，从天然气价格改革到居民用电阶梯价格改革，都体现了当前调结构、转方式的需要。重点领域价格关系的理顺，有利于稳增长，也为进一步深化改革奠定了基础。
如何防止市场的失灵
在许昆林看来，保证价格改革于法有据、依法推进，是全面推进依法治价的关键。
“修订涉及价格改革的法律法规，目前国务院法制办已初核同意。发改委价格司成立专业工作组，启动《价格法》及相关法律法规修订工作，已完成初稿，正在征求地方价格主管部门意见。”许昆林说。
党的十八届三中全会《决定》指出，使市场在资源配置中起决定性作用和更好发挥政府作用。“市场和政府不是对立的，是辩证关系，两者是互补的、相辅相成的。市场不是万能的，有时候存在盲目性，政府有责任来规避风险。”许昆林感到，使市场在资源配置中真正起决定性作用，政府绝不是一放了之，而是需要转变观念，把事前的定价转为事中事后监管，“工作的方式方法都要变，责任和压力会更大”。
为进一步加强价格监测预警分析，全面提升服务宏观调控的能力，发改委与国家粮油信息中心、上海期货交易所、中国指数研究院等10家机构建立了全面合作机制，今后将在价格监测数据、价格形势分析、价格信息平台建设等三个方面加强合作。
为进一步减轻企业负担、优化经济发展环境，发改委正在研究拟定规范市场价格行为、规范政府定价行为的有关规定和办法，强化价格放开后的调控和监管，加强对定价行为的监督和约束，使权力在阳光下运行。
为保证价格工作于法有据、依法推进，中央和地方定价目录修订工作已经启动，确保目录外没有定价权……
“价格改革关系国计民生，关系整个经济的活力。对待每一项工作，我们都如履薄冰，务求改革稳妥推进。”许昆林说。（记者冯蕾）
